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Глобальні виклики, які делегує сучасний світ до людини, зумов-
люють радикальну зміну філософії навчання та виховання особис-
тості. Це пов’язується, насамперед, з необхідністю опрацювання та 
впровадження нової державної освітньої політики. Основними до-
кументами, в яких здійснено спробу її визначення для України, є 
послідовно прийняті і частково впроваджені (виконані) Державна 
національна програма «Освіта» (Україна ХХІ століття) (1993 р.); 
«Національна доктрина розвитку освіти України у ХХІ ст.» (2002 р.); 
«Стратегія розвитку освіти України» (2012 р.). Позитивно оціню-
ючи ці документи, як цілком співрозмірні з освітніми програмами 
європейського простору освіти (Велика хартія Університетів, Лі-
сабонські домовленості, Болонські декларації тощо), дослідники 
змушені констатувати наявність низки суперечностей та невизна-
ченостей, які стримують поступальний розвиток вітчизняної осві-
ти, зумовлюють її відставання від аналогічних процесів, що здійс-
нюються в цивілізованих країнах світу. Розробка та впровадження 
новітньої державної політики в галузі освіти є більш ніж очевидним. 
Спинимось на цьому докладніше. 

Вироблення сучасної державної освітньої політики є однією з 
ключових проблем українського державотворення. Це актуалізує 
здійснення глибокого аналізу не тільки кращої сучасної практики, 
як вітчизняної, так і зарубіжної, але й набутого попереднього досві-
ду державної освітньої політики в Україні. 

Визначення сутності поняття «державна політика», змісту та 
особливостей її реалізації стало предметом наукових досліджень 
І. Гайвоновича, М. Головатого, Ю. Криворучки, В. Тертички, О. Юлда-
шева та ін. Слід назвати також тих вітчизняних науковців, які обґрун-
тували необхідні методологічні засади вивчення політико-освітньої 
проблематики. Це – В. Андрущенко, О. Бабкіна, В. Бех, В. Вашкевич, 
В. Горбатенко, Г. Губерський, О. Дем’янчук, В. Журавський, В. Кремень, 
М. Михальченко, В. Огнев’юк, М. Попович, Ю. Шемшученко та інші 
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вітчизняні філософи, політологи та державні діячі. Вони показали 
значення освітньої політики та дослідили освітні системи різних 
країн світу. Концептуально базові питання освітньої політики роз-
глянули в своїх наукових працях зарубіжні учені Дж. Дьюї, М. Квієк, 
Дж. Марч, Дж. Олсен, Ф. Раймерз, М. Фулан та ін. 

Методологічні засади та різноманітні аспекти реалізації держав-
ної освітньої політики досліджували у своїх працях В. Андрущенко, 
Г. Атаманчук, В. Бакуменко, В. Луговий, С. Ніколаєнко, В. Огаренко, 
Н. Протасова та багато інших учених. 

Філософські засади стратегії розвитку освіти розглядають В. Ан-
друщенко, Н. Герасіна, Л. Горбунова, І. Зязюн, Г. Клімова, В. Кремень, 
В. Кушерець, С. Клепко, В.  Лутай, М.  Михальченко, В.  Огев’юк, 
Г. Темко, Р. Позінкевич, М. Романенко, Г. Філіпчук, К. Хиц, Т. Хюсен, 
С. Черепанова, В. Шевченко та ін. Особлива увага приділяється 
теоретико-методологічним засадам освіти (В. Бех, І. Предборська, 
М. Романенко, Ю. Ротенфельд, В. Ярошовець), сучасним її паради-
гмам, суперечностям (І. Добронравова, В. Лутай, В. Пазенок та ін.), 
психолого-педагогічним аспектам модернізації вищої школи (В. Галу-
зинський, М. Євтух). Проблеми функціонування освіти в Україні в 
контексті європейського досвіду та її нову парадигму на порозі 
ХХІ сторіччя досліджують В. Андрущенко, Т. Андрущенко, І. Зязюн, 
С. Клепко, В. Кремень, В. Лутай, М. Михальченко, Н. Ничкало, О. Удод, 
Н. Таланчук, Г. Філіпчук, О. Якуба. 

Сам термін «державна політика в галузі освіти», або «державна 
освітня політика», почали вживати в науковій літературі у 60–70-ті рр. 
ХХ ст. – період, який характеризувався «інформаційним вибухом», 
тобто бурхливим розвитком природничих і фізико-математичних 
наук. Як наслідок, у Радянському Союзі, Сполучених Штатах Аме-
рики, державах Європи та в Японії освіту почали розглядати як 
найважливіший чинник економічного розвитку й соціального про-
гресу, сферу, що потребує особливої уваги на загальнодержавному 
рівні, врахування в змісті та напрямах державної політики [1, 20]. 

Західні вчені працюють у рамках багатогалузевої дисциплі-
ни – «Comparative Education» (порівняльна освіта), що постала в 
50–70-х роках на місці монодисципліни – «Comparative Pedagogy» 
(порівняльна педагогіка). Здається, що у нас цей факт не завжди 
враховують. Наприклад, в одному із спеціалізованих видань з пе-
дагогічного лексикону «Comparative Education» перекладається як 
«порівняльна педагогіка» [2, 57]. 
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У цьому контексті В. Андрущенко та співавтори зазначають, 
що «Comparative Education», як багатогалузева дисципліна, охоп-
лює практично всі проблеми, пов’язані з освітою, зокрема й ті, що 
є предметом педагогіки (порівняльної педагогіки). Тому, на думку 
В. Андрущенка та В. Савельєва, є не зовсім коректним включення в 
посібник із порівняльної педагогіки [3], (як, до речі, академічної 
дисципліни) проблем, що є предметом інших дисциплін [4, 139]. 

Наприклад, фінансування освіти, що є, відповідно до згадува-
ного словника, авторами якого є А. Василюк та Т. Мацей, об’єктом 
дослідження іншої науки – «економіки освіти» [5, 58]. Отже, мають 
повне право на існування і «порівняльна педагогіка» (Comparative 
Education), і «порівняльна освіта» (Comparative Education), але за 
умов їх більш-менш чіткого наукового позиціювання. 

Особливості формування освітньої політики як мультидисци-
плінарної сфери досліджень дістали своє відображення в існуючих 
її визначеннях. Західні вчені, формулюючи їх, намагаються врахо-
вувати, як правило, наявність двох напрямів у вивченні освітньої 
політики – і як politics, і як policy. З огладу на це нагадаємо, що ба-
чення освітньої політики як «politics» спирається на визначення її 
політичною наукою як сфери «взаємовідносин різних соціальних 
груп та індивідів у межах використання інститутів публічної влади 
задля реалізації своїх суспільно значущих інтересів і потреб» [5, 
66]. Політика «politics», за визначенням С. Рябова, – це «політичні 
змагання – між верствами, групами інтересів, партіями тощо» [6, 
66]. А визначення освітньої політики як «policy» спирається на її 
інтерпретації в контексті «науки про політику» (Policy Science) як 
певного курсу дій, котрий обрала і якого дотримуються влада, ке-
рівник, політична партія. Цей курс спрямований на розв’язання 
соціально значущих проблем, в тому числі і освітніх [7, 262] . 
Освітню політику (education policy) «можна визначити як низку 
дій, спрямованих на досягнення цілей освітніх організацій та/або 
системи освіти» [4, 141]. 

Автори існуючих визначень освітньої політики як politics на-
магаються охопити не тільки її «макро-», але й «мікро-рівень». 
Об’єктом уваги є, насамперед, сутність владних відносин на рівні 
навчальних закладів, джерела легітимності влади в них, особливо-
сті адміністративної поведінки в школах та університетах, важелі 
застосування влади керівниками тощо. Особливістю цього підходу 
є виокремлення і розгляд політики (politics) як однієї з підсистем 
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системи врядування вищого навчального закладу [4, 142] 
Дослідники, що орієнтуються на потенціал науки про політи-

ку (Policy Science), або перебувають під її впливом у своїх визна-
ченнях освітньої політики (policy), роблять наголос на характерис-
тиці її ознак як певного плану, напряму дій політичних акторів – 
держави, бізнесових структур, інституцій громадянського суспіль-
ства тощо [Там само, 143] 

Р. Фернандо та Н. Мак-Гінна зазначають, що «освітня політи-
ка – це політика, що стосується цілей освітньої системи та дій, що 
мають бути здійснені з метою їх досягнення». М. Джонс під освіт-
ньою політикою розуміє складне явище, що складається з таких 
елементів: «а) визначення цілей і намірів; б) прийняття рішень 
щодо програми дій і пов’язаного з цим передбачення видатків; 
в) впровадження програми у життя; г) аналіз ефектів впровадженої 
у життя програми» [8, 26]. 

Автори відомого видання «Основи демократії» тлумачать 
державну освітню політику як вироблений, схвалений та викону-
ваний урядом і громадськими інституціями курс дій, спрямований 
на втілення в життя визначених цілей, методів і змістового напов-
нення навчальних програм, які використовуються в освітньому 
процесі і ведуть до розвитку мислення учнів та студентів, здобуття 
ними знань і навичок [9, 686]. Зведення розуміння освітньої полі-
тики до урядово-менеджерського підходу в дусі policy-making ви-
дається дискутивним, адже непоодинокими є випадки, коли дії 
уряду, органів освіти, адміністрації навчального закладу призво-
дять до результатів, які є протилежними очікуваним, що не сприяє 
розвитку мислення суб’єктів навчального процесу [ 9, 623]. 

Серед інших визначень державної освітньої політики, що за-
стосовуються в сучасній науковій літературі, можна навести такі: 
«політика, що забезпечує розвиток і функціонування системи осві-
ти, спрямована на забезпечення суспільства знаннями, необхідни-
ми для суспільного розвитку» [1, 20]; «сфера діяльності, пов’язана 
з відносинами між соціальними групами щодо передачі новим по-
колінням накопиченого соціального досвіду і трансляції культу-
ри»; «діяльність держави щодо забезпечення функціонування та 
розвитку системи освіти». Н. Шульга з-поміж інших також виріз-
няє підхід, згідно з яким поняття «державна освітня політика» роз-
кривається як політика, в основу якої покладається принцип пріо-
ритетності питань освіти, недопущення створення й діяльності 
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політичних організацій та релігійних рухів у державних і муніци-
пальних освітніх закладах, органах управління [10]. 

Як «сукупність пріоритетів і цілей, які формує уряд чи інший 
вищий орган для здійснення заходів щодо удосконалення і розвит-
ку системи освіти чи її елементів», розглядає державну освітню 
політику К. Корсак [11, 112]. 

Не погоджуючись із наведеним визначенням, В. Андрущенко 
та В. Савельєв цілком слушно стверджують, що дії уряду, всупереч 
його деклараціям, можуть мати негативні наслідки для освіти. І 
висувають риторичне запитання: «Чи варто в такому випадку ква-
ліфікувати їх як політику?» [4, 123]. 

Вони підкреслюють, що у визначеннях вітчизняних видань (да-
нина сталій етатистській традиції) держава розглядається як єдиний 
суб’єкт (актор) освітньої політики. Наприклад, Ю. Терещенко пише, 
що «у першому наближеному плані поняття «освітня політика» може 
бути потлумачене як цілеспрямована діяльність держави в руслі 
реалізації громадянського права на освіту» [12, 6].  

Згідно з Енциклопедією освіти, державна освітня політика – 
це «відповідь на суспільні потреби, вимоги, дії/бездіяльність ін-
ших суб’єктів освітньої політики, цілеспрямований, відносно ста-
більний офіційний курс уряду та підпорядкованих йому установ, 
спрямований на забезпечення функціонування системи освіти» 
[13, 623]. Подібне бачення є домінуючим. Більшість авторів роз-
глядають «державну освітню політику», «національну освітню по-
літику», «освітню політику Україну», «освітню політику суспільс-
тва» як однопорядкові явища.  

Так, О. Юлдашев основним критерієм інтерпретації поняття 
«державна політика» пропонує вважати таку діяльність, результа-
ти якої (проекти правових актів, рішення) набувають статусу офі-
ційних, а вся інша політична діяльність належить до недержавної 
політики [14, 8].  

Н. Шульга також вважає, що державна освітня функція про-
стежується протягом усього періоду існування держави, більше 
того, вплив держави на освітні процеси постійно посилюється [10]. 
Це зумовлюється серйозним ускладненням життя суспільства й під-
вищенням унаслідок цього питомої ваги державної влади в механі-
змах суспільної регуляції. Саме держава в ході реалізації освітньої 
функції пов’язує між собою інтереси різних груп і спонукає їх до 
прояву активності з метою досягнення єдиних цілей. 

 

ISSN 2078-8142  Мультиверсум. Філософський альманах. – 2015. – Випуск 5–6 (143–144)         79 
 



Аналогічних поглядів дотримується й І. Іванюк, наголошуючи, 
що освітня політика має певні характеристики, важливі для розу-
міння того, в який спосіб вона формується; вона потребує врахування 
контексту і передісторії ухвалення політичних рішень в освіті; в її 
основу покладають певні цінності. Тому важко уявити політичне 
рішення як позаціннісний феномен, створений з чистого аркуша, без 
урахування обставин, у яких він набуде впровадження. Отже, для 
успішності реалізації освітньої політики слід зважати на загальний 
контекст її творення: історичний, соціальний, економічний, етніч-
ний, релігійний та ін. [15, 15–16]. 

Справді, структура системи освіти має стійку тенденцію до 
ускладнення, що зумовлюється поступовим розвитком соціальної 
структури суспільства, зростанням його економічних, соціальних, 
духовних потреб і, як наслідок, урізноманітненням взаємодії бага-
тьох процесів і явищ. Звичайно, як зазначає Л. Прокопенко, це не 
відбувається по прямій, висхідній лінії, але домінуючим є зростан-
ня значущості освіти в розвитку суспільства. Цей процес охоплює 
всі етапи формування й розвитку системи освіти: від зародження 
простих форм навчання і виховання в первісному суспільстві до 
перетворення її на визначальний чинник сучасного інформаційно-
го суспільства [16, 22]. 

В світлі такого підходу, що зосереджує увагу на соціальній та 
полісуб’єктній сутності освіти, політика у цій сфері інтерпретуєть-
ся як «сфера взаємовідносин індивідів, різних соціальних груп з 
метою використання владних інституцій задля реалізації своїх ін-
тересів і потреб» [13, 623]. При цьому суб’єктами освітньої полі-
тики постають – індивід, соціальні спільноти та соціальні інститу-
ти, а її об’єктами – освіта як суспільне благо, як інтелектуальний і 
матеріальний ресурс суспільства, як система освітніх інституцій.  

Тип освітньої політики держави визначається характером со-
ціально-економічних та політичних відносин у суспільстві, якістю 
еліт, домінуючою політичною культурою, національними освітні-
ми традиціями тощо. Розробка державної освітньої політики ґрун-
тується на всебічному аналізі, метою якого є виявлення та порів-
няння можливих варіантів, встановлення пріоритетних напрямів 
для фінансування, управління, планування системи освіти та конт-
ролю за нею, насамперед в умовах інформаційного суспільства.  

Натомість В. Андрущенко та В. Савельєв наголошують на не-
обхідності подолання спрощеного та застарілого бачення феномену 
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освітньої політики. На їхнє переконання, з яким ми солідаризуємо-
ся, у вітчизняному дискурсі поступово утверджується думка, яка 
орієнтує на необхідність розрізнення «конкретних практик» освіт-
ньої політики (діяльності і процеси, що характеризуються понят-
тями «освітня політика держави» або «державна освітня політи-
ка»), освітньої політики інших акторів політики на національному, 
регіональному (наприклад «освітня політика Європейського Сою-
зу») та світовому (наприклад, «освітня політика Світового банку») 
рівнях [9, 6]. Отже, наскільки можна гадати після знайомства із 
наявними визначеннями освітньої політики, їх зміст трактується 
по-різному. Це зумовлено різними чинниками – належністю того чи 
іншого автора до певної наукової дисципліни, обраним теоретич-
ним кутом зору та ін. Винайдення універсального визначення осві-
тньої політики, з огляду на багатозначність розуміння його другої 
складової – «політики», практично неможливе [4, 149] 

Погоджуючись з цим методологічним висновком, можемо за-
значити, що держава є, хоча не єдиним, але в більшості освітніх 
систем – ключовим гравцем освітньої політики. Так, саме поняття 
«державна освітня політика» передбачає, що суб’єктом її є державні 
органи регулювання освітнього процесу (органи законодавчої, ви-
конавчої та судової влади, інститути громадянського суспільства). 
Водночас у сучасних політичних умовах суб’єктами державної осві-
тньої політики виступають як регіональні структури управління 
освітою, так і міжнародні органи й установи, котрі здійснюють осві-
тню політику на світовому рівні (наприклад, ЮНЕСКО, Міжнаро-
дний валютний фонд, ЄС, Міжнародний фонд «Відродження» та ін.). 
Склад і компетенції органів та інституцій освітньої політики є спе-
цифічними для кожної держави [17]. Саме тому в офіційних доку-
ментах нашої держави стверджується, що реалізація державної по-
літики в галузі освіти покладається на спеціально уповноважений 
центральний орган державної виконавчої влади в галузі освіти, інші 
міністерства та відомства, котрим підпорядковані навчальні закла-
ди, місцеві органи державної виконавчої влади й органи місцевого 
самоврядування. 

Об’єктами освітньої політики виступають самі національні 
системи освіти, офіційно усталені в кожній державі, міжнародні 
зв’язки національних систем освіти, структурні елементи. Через не-
однаковий рівень економічного розвитку в державах сучасного світу 
їхня освітня політика спрямована на розвиток різних елементів 
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системи освіти. 
На думку Є. Краснякова, принципи та цілі освітньої політики 

вирізняються найбільшою статичністю. Їх зміна, як правило, є на-
слідком зміни чи серйозного коригування політичного курсу [17]. 
А дії суспільства й держави щодо розвитку системи освіти в дося-
гненні декларованих цілей мають змінюватися досить динамічно, 
адекватно реагуючи на різні чинники. Хоча, характеризуючи осві-
тню політику, важливо аналізувати як декларовані цілі, так і реа-
льні дії та конкретні результати розвитку освітньої системи. 

Відповідно до пункту 6 частини першої статті 92 Конституції 
України, «засади регулювання виховання та освіти визначаються 
виключно законами України» [18], які приймає єдиний орган зако-
нодавчої влади в Україні – Верховна Рада України. Закон України 
«Про освіту» передбачає, що «державна політика в галузі освіти 
визначається Верховною Радою України відповідно до Конститу-
ції України і здійснюється органами державної виконавчої влади 
та органами місцевого самоврядування» [19]. В самій Конституції 
зазначено, що «держава забезпечує доступність і безоплатність до-
шкільної, повної загальної середньої, професійно-технічної, вищої 
освіти в державних і комунальних навчальних закладах; розвиток 
дошкільної, повної загальної середньої, позашкільної, професійно-
технічної, вищої і післядипломної освіти, різних форм навчання; 
надання державних стипендій та пільг учням і студентам» [4].  

Ще задовго до прийняття Основного закону держави і законів 
України, які регламентують відносини в системі освіти, було об-
рано шляхи формування державної політики в галузі освіти, на-
самперед закріплення такої політики на законодавчому рівні. Дер-
жавна політика в галузі освіти в Україні визначається вищим 
законодавчим органом, здійснюється органами державної вико-
навчої влади та органами місцевого самоврядування на основі за-
твердженої органами влади і схваленої громадською думкою кон-
цепції розвитку освіти.  

Ця концепція ґрунтується на: стратегічних документах розви-
тку освіти (програми, доктрини, концепції та ін.); конституційних 
нормах, міжнародних, міждержавних договорах, ратифікованих 
вищим законодавчим органом; законодавчих актах; указах та роз-
порядженнях глави держави; постановах Верховної Ради України 
та Кабінету Міністрів України; наказах спеціально уповноважено-
го центрального органу виконавчої влади в галузі освіти і науки, 
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інших центральних органів виконавчої влади, яким підпорядковано 
заклади освіти; наказах та розпорядженнях регіональних (місцевих) 
органів виконавчої влади, прийнятих у межах їхньої компетенції. 
Відповідно до цього, державна політика в галузі освіти в Україні 
керується: стратегічними документами розвитку освіти (якими є 
програми, доктрини, концепції, насамперед – Національна доктрина 
розвитку освіти); законодавчими актами про освіту (базовий Закон 
«Про освіту», закони прямої дії, які регламентують відносини в під-
системах вітчизняної освіти – «Про дошкільну освіту», «Про загальну 
середню освіту», «Про позашкільну освіту», «Про професійно-техніч-
ну освіту», «Про вищу освіту»); міжнародними і міждержавними 
договорами, ратифікованими вищим законодавчим органом (доку-
менти Організації Об’єднаних Націй, Ради Європи); указами і роз-
порядженнями глави держави, постановами Верховної Ради України 
та Кабінету Міністрів у галузі освіти, наказами спеціально уповно-
важеного центрального органу виконавчої влади в галузі освіти, 
інших органів центральної виконавчої влади, яким підпорядковано 
заклади освіти; наказами і розпорядженнями регіональних органів 
виконавчої влади, прийнятими в межах їхньої компетенції.  

За такою градацією, стратегічні напрямки розвитку вищої освіти 
визначені Конституцією України, Законами України «Про освіту», 
«Про вищу освіту», Національною доктриною розвитку освіти, ука-
зами Президента України, постановами Кабінету Міністрів України. 
Нині в Україні діють послідовно прийняті і частково впроваджені 
(виконані) Державна національна програма «Освіта» (Україна ХХІ сто-
ліття) (1993 р.); «Національна доктрина розвитку освіти України у 
ХХІ ст.» ( 2002 р.); «Національна стратегія розвитку освіти в Україні 
на 2012–2021 роки» (2012 р.). Міжнародні правові акти як частина 
національного законодавства, а також резолюції, конвенції, які мають 
статус рекомендаційних документів, значною мірою впливають на 
формування державної політики в галузі освіти. Визначальні ме-
тодологічні положення міжнародних правових документів уже по-
кладено в основу українського законодавства, яке проголошує 
освіту пріоритетною сферою соціально-економічного, духовного й 
культурного розвитку суспільства [20, 26]. 
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Ланських О.Б. Метаморфози державної освітньої політики у кон-
тексті глобалізаційних процесів. 

Автор ґрунтовно аналізує проблематику сучасної (зарубіжної та укра-
їнської) державної освітньої політики, висвітлює її формування та харак-
терні ознаки, визначені багатьма дослідниками, які тлумачать це поняття 
по-різному, що зумовлено різними факторами, розглядуваними під різними 
кутами зору. У зв’язку з неоднаковим економічним розвитком сучасних 
держав світу їхня державна освітня політика спрямована на різні елементи 
систем освіти та їх розвиток. У статті розглядаються об’єкт, принципи та 
цілі освітньої політики; законодавство, законодавчі та міжнародні правові 
акти про освіту, міжнародні та міждержавні договори, ратифіковані вищими 
законодавчими органами, стратегічні документи розвитку освіти тощо.  

Ключові слова: освіта, освітня політика, державна освітня політика. 
 
Ланских О.Б. Метаморфозы государственной образовательной по-

литики в контексте глобализационных процессов.  
Автор проводит подробный анализ проблематики современной (за-

рубежной и украинской) государственной образовательной политики, ос-
вещает ее формирование, характерные признаки, определенными многи-
ми исследователями, которые толкуют данное понятие по-разному, что 
обусловлено различными факторами, рассматриваемыми под разными 
углами зрения. В связи с неодинаковым экономическим развитием со-
временных государств мира их государственная образовательная полити-
ка направлена на различные элементы систем образования и их развитие. 
В статье рассматриваются объект, принципы и цели образовательной по-
литики; законодательство, законодательные и международные правовые 
акты об образовании, международные и межгосударственные договоры, 
ратифицированные высшими законодательными органами, и стратегиче-
ские документы развития образования и тому подобное. 

Ключевые слова: образование, образовательная политика, государ-
ственная образовательная политика. 

 
Lanskykh O. Metamorphoses of the state educational policy in the context 

of globalizational processes. 
One of the main problems during transformation of Ukrainian state is a 

modern educational policy. Author conducts a thorough analysis and examines 
the issues of contemporary, domestic, foreign and Ukrainian state education 
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policy. Analyzing the concept of «state educational policy» highlights its for-
mation, definition and characteristic features by many researchers who inter-
pret the definition differently, it is caused by a variety of factors to be consid-
ered from different angles. Due to the different economic development of 
modern countries of the world, their state educational policy aimed at different 
elements of education systems and their development. The paper reviews the 
object, principles and purposes of educational policy; legislation, legislative 
and international legal acts on education, international and interstate agree-
ments ratified by the supreme legislature and strategic documents of develop-
ment of education on which it is based, and so on.  

Key words: education, educational policy, state educational policy. 
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